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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INIC1O DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
}

En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, de
conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el Decreto 948 de 1995,

Resolucion 1208 de 2003, Resolucion 1908 de 2006, Decreto 174 de 2006 vy Resolucion 909 de
2008 vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la empresa denominada PON COLOR LTDA. remitié a esta Entidad un estudio de avaluacion
isocinética de contaminantes emitidos al aire, para la caldera secavent de 100 BHP, que fue
evaluado en el Concepto Técnico No. 8347 del 29 de Abril de 2009, en el cual se concluyé que la
Caldera secavente de 100 BHP, no cumplia con la norma de emisién para Particulas Suspendidas
Totales (PST), Oxidos de Azufre (SO2), Oxidos de Nitrégeno dados como (NOZ2), Mondxido de
Carbono dados como (CO); ademas no cumplia el limite maximo de emisién de un predio industrial
para Oxidos de Nitrégenc dados como (Nox), Oxidos de Azufre dados como (SO2) y Material
Particulado dado como (PST), incumpliendo ta Resolucién 1208 de 2003 y la 1908 de 2006.

Que el dia 8 de marzo de 2010, esta Secretaria realizé visita técnica = la empresa denominada
PON COLOR LTDA. identificada con el Nit. 900.216.969 - 4, ubicada en la Carrera 43 A No. 20 A
— 71 de la Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, que concluy6 en el Concepto Téchico No.
6206 del 13 de Abril de 2010, con base en el cual esta Entidad mediante radicado 2010EE44956
del 12 de Octubre de 2010, requiridé a la mencionada empresa, dado fjue no se logré establecer el
cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas de los limites establecidos en las
Resoluciones 1208 de 2003 y 1908 de 2006, por cuanto no se habia realizado estudio de
evaluacion de emisiones atmosféricas para la nueva caldera instalada, marca Colmesa de 150
BHP.
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, lievé a cabo visita técnica de inspeccion el dia
14 de Diciembre de 2010, a la empresa en mencién, para efectuar las observaciones tendientes a
establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.

Que de la visita en comento, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccidn
de Control Ambiental de esta Secretaria, emiti6 el Concepto Técnico No. 18577 del 20 de
Diciembre de 2010, en donde se concluyo lo siguiente:

()

4.2. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

La empresa lleva a cabo sus actividades en una bodega de 300 m2 aproximadamente, la cual esta ubicada
en fa zona industrial de Puente Aranda.

Para sus procesos la tintorerfa cuenta con una caldera de carbén marca Colmesa de 150 BHP de capacidad,
esta fuente de combustién externa cuenta con una chimenea circular de 0, 50 m de didmetro y una altura
aproximada de 18 melros, la cual posee puertos y plataforma de muesireo. Este equipo cuenta con un
sistema de control de emisiones consistente en un lavador de gases, el cual, y como se informé durante Ia
visita no se encuentra en funcionamiento.

Adicionalmente, la empresa tiene instaladas dos maquinas secadoras, las cuales tienen ductos
rectangulares de 0.3 mx 0.3 my 0.2 m x 0.2 m. Ambos equipos cuentan sistemas de control del motas, sin
embargo se pudo constatar que estos equipos no funcionan de manera adecuada, ya que se pudo
presenciar fugas de material particulado.

Segtin se pudo constatar que la empresa no ha presentado estudio de emisiones de la caldera de carbon
para demostrar el cumplimiento normativo.

(.)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1 PON COLOR no requisre tramitar permiso de emisiones, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1,
numeral 4 de la Resolucion 619 de 1997, ya que el consumo de combustible de su fuente de combustion
esta por debajo de lo establecido en dicho inciso.
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6.2 La empresa no ha dado cumplimiento de lo establecido en las Resolucicnes 1208/03, 19Q8/_06, 909/08,
ya que no ha presentado un estudio de emisiones para el afio 2010, que demuestre gl cumplimiento de los
parametros: Particulas Suspendidas Totales PST. Dibxidos de Nitrégeno NOx, Dibxidos de Azufre SOx. y
Monéxido de Carbono CO, establecidos por dichas normas.

6.3 Esta tintoreria no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones generadas durante el proceso de
secado de las prendas, por lo cual incumple con lo estipulado en el paragrafo primero def articulo 11 de la
Resolucion 1268 de 2003.

6.4 Esta empresa opera una fuente de combustion externa que trabaja con combustible sélido (carbon), la
cual no tiene en operacién sus sistema de control, ademas, se encuentra ubicada en un area fuente de
contaminacién aita clase I, por tales razones no cumple con lo estipulado en el articulo 1 de la Resolucién
1908 de 2006.

6.5 Dado que la empresa posee un sistema de control de emisiones {lavador de gases), el cual no cuenta
con un plan de contingencia aprobado por esta Secretarfa, la compafiia incumple con el articulo 79 de la
Resolucion 909 de 2008.

6.6 Al no poseer un registro de la procedencia, ni del consumo del combustible que utilizan (carbon) en su
fuente de combustion, la empresa incumple con el articulo 97 de la Resolucion 909 de 2008.

6.7 PON COLOR, no ha dado cumplimiento al requerimiento 2010EE44956 del 12/10/10 emitido por esta
entidad en materia de emisiones. ..

(.}

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente segun
el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible para la recuperacion,
proteccién y conservacion del ambiente, en funcion y al servicio de! ser humano como supuesto
fundamental para garantizar |a calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 18577 del 20 de
Diciembre de 2010, se observa que la empresa denominada PON COLOR LTDA., presuntamente
puso en funcionamiento la Caldera de 150 BHP con combustible de carbon, sin presentar el
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estudio previo de emisiones para solicitar la autorizacion de que trata el Decreto 174 de 2006 en
concordancia con la Resolucion 1908 de 2006.

Que este Despacho encuentra que la empresa denominada PON COLOR LTDA., actuaimente se
ubica en la Localidad de Puente Aranda, la cual fue clasificada como Area-Fuente de
Contaminacion Alta, Clase I, segtn el Decreto Distrital No. 174 de 2008, y en la actualidad utiliza
una Caldera de 150 BHP de combustion a carbén.

Que el Decreto 174 de 2006 en su Articulo Séptimo, estipula que se debe suspender el
establecimiento de nuevas fuentes fijas de emision, salvo que se demuestre que se utilizaran
tecnologias ambientalmente limpias y eficientes en sus sistemas de generacién de energia y
control de emisiones atmosféricas, cumpliendo los limites permisibles que para estas areas-fuente
establezca la autoridad ambiental competente; ello con el fin de garantizar la minima emision
posible. El establecimiento de nuevas fuentes fijas de emision requerira concepto técnico-favorable
expedido por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, actual
Secretaria Distrital de Ambienie.

Que el Paragrafo del referido Articulo, manifiesta que el concepto técnico expedido por el DAMA,
actual Secretaria Distrital de Ambiente, sera condicidén previa para que las autoridades distritales
otorguen autorizaciones necesarias para el establecimiento y operacién de nuevas fuentes fijas de
emisién en las areas-fuente clase | declarada en el Articulo Primero del presente Decreto.

Que en el caso en concreto, se observa un presunto incumplimiento al mencionado Articulo
Séptimo del Decreto 174 de 2006, por cuanto la empresa denominada PON COLOR LTDA,, al
parecer puso en funcionamiento una nueva fuente fija de emision (caidera de 150 BHP), sin
concepto técnico favorable expedido por esta Entidad, no utiliza tecnologias ambientalmente
limpias dado que utiliza como combustible carbdon; ademas no es posible establecer el
cumplimiento de los limites de emisién permisibles, dado que at parecer no ha remitido estudio de
evaluacion de emisiones atmosféricas.

Que a partir del 1 de Septiembre de 2008, por disposicion del Articulo Primero de la Resolucion
1908 de 2006, se suspendera el funcionamiento de las calderas y hornos ubicados en el area-
fuente de contaminacién alta que utilicen combustibles soélidos y crudos pesados. Pero estan
exceptuadas de esta restriccion, aquellas fuentes fijas que cuenten con sistemas de control de
emisiones para material particulado instalado y funcionando avalado por el DAMA actual
Secretaria Distrital de Ambiente, que garanticen un nivel maximo de emisiones de Particulas
Suspendidas Totales (PST), en concordancia con e! Decreto Distrital 174 de 2006.

Que la empresa denominada PON COLOR LTDA., como ya se ha mencionado, se encuentra en
area-fuente de contaminacion alta, Clase |, por el Decreto Distrital No. 174 de 2006, y utiliza
carbon como combustible en su fuente de emision, la caldera de 150 BHP, la cual cuenta con un
lavador de gases como sistema de control, pero éste no se encuentra en funcionamiento, al
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parecer no se encuentra avalado por esta Entidad y no se ha demostrado que éstos garanticen un
nivel maximo de particulas suspendidas totales (PST), presentando presuntamente un
incumplimiento al Articulo Primero de ta Resolucion 1908 de 2006.

Que en cuanto a las maquinas secadoras, éstas cuentan con sistemas de control de motas
(particulas) sin embargo, al parecer no garantizan la adecuada dispersién de las emisiones
generadas durante el proceso de secado de las prendas, incumpliendo con el Paragrafo Primero
del Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003.

Que ademas, el sistema de control de emisiones, lavador de gases, presuntamente no cuenta con
un plan de contingencia aprobado por esta Entidad, incumpliendo el Articulo 79 de la Resolucién
909 de 2008.

Que al no poseer un registro de la procedencia, ni del consumo del combustible que utilizan
(carbon) en su fuente de combustion, la empresa incumpliria con el Articulo 97 de la Resolucion
909 de 2008.

Que asi también, la empresa al parecer no ha dado cumplimiento al requerimiento con radicado
No. 2010EE44856 del 12 de Octubre de 2010, por lo que aparentemente no se ha presentado ante

esa entidad, estudio de emisiones atmosféricas de la nueva caldera instalada {caldera de 150
BHP).

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos Octavo, 79 y 80 de la Constitucidn Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el numeral Octavo del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros urbanos
asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el gjercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993 y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda ¥

ﬁeﬁ%&'\ — ‘
i \'{‘% ‘ VoG ot d
a‘i H ! FostTiva,
. 3 BOBIERNO DELA CIWBAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 37788099 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Pagina 6 de 8

¢ B TR

S e,

S v

i i

Ao
-

Ls
e

wousoun B 2611

_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE

Desarrollo Territorial, y deméas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que en cumplimiento al Debido Proceso y el Derecho de Defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé una
conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de ser
infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciard de oficio 0 a peticion de parte proceso
sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio, este Despacho tiene la obligacion legal de verificar
los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades competentes para
obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas las pruebas técnicas y
demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria Distrital
de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito Capital, podra
realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
conducentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con ia investigacion, esta Entidad procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333 de
2009.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta los
antecedentes mencionados y el Concepto Técnico No. 18577 del 20 de Diciembre de 2010, dando
aplicacién a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, se evidencia la
necesidad de verificar si los hechos descritos constituyen infraccion al Paragrafo Primero del
Articulo 11 de la Resolucion 1208 de 2003, Articulo Primero de la Resolucion 1908 de 2006,
Articulo Séptimo del Decreto 174 de 2006 y los Articulos 79 y 97 de la Resolucién 909 de 2008,
razén por la cual se dispone el inicio de procedimiento sancionatoric administrativo de caracter
ambiental, en contra de la empresa denominada PON COLOR LTDA. identificada con el Nit.
900.216.969 - 4, representada legalmente por el Sefior Andrés Pontdn Garcés, por lo anterior este
Despacho dispondra la apertura de investigacion ambiental a la empresa antes mencionada.

Que de ofra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2008, expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con
autonomia administrativa y financiera.
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Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I} asigna a esta Secretaria Ia competencia para ejercer el control
y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular

adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del Articulo Primero de la Resoilucion No. 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de “expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento sancionatorio,
remision a ofras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de responsabilidad,
formulacion de cargos, préctica de pruebas, acumulacion, etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter Ambiental
en contra de la empresa denominada PON COLOR LTDA. identificada con el Nit. 900.216.969 - 4,
ubicada en la Carrera 43 A No. 20 A — 71 de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad,
representada legalmente por el Sefior Andrés Pontén Garcés, identificado con la Cédula de
Ciudadanfa No. 19.253.602, o a quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del Articulo
22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior ANDRES
PONTON GARCES identificado con la Cédula de Ciudadania No. 19.253.602, en su calidad de
representante legal o a quien haga sus veces de la empresa denominada PON COLOR LTDA.
identificada con el Nit. 900.216.969 - 4, ubicada en la Carrera 43 A No. 20 A — 71 de |a Localidad
de Puente Aranda de esta ciudad.
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PARAGRAFO.- El Representante Legal o quien haga sus veces, debera presentar al momento de
la notificacién, Certificado de Existencia y Representacion de la persona juridica o documento
idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar |a presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento dei Articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
DadoenBogota D.C.,alos (J 5§ JUL 2011

woe

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental 9

VBo. Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
Proyects: Fanny Carolina Arregocés Parejo. Abogada Contratista %

C.T. 8347 29/04/2009 y 18577 20/12/2010.

PON COLOR LTDA.

73 & | : I ANNENY
%%? Vmpoun”.:
. GORIERNO DE LA CISRAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778809 | FAX: 3778030 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




Y]

. _,‘_:i'.;_
AT 260/ S-QY. 2ot

AnDles o=l Canment Podron GARCES,
| RepserttAame (SSAL

‘ A293 602,
BOOSTA

vszZoA 3/
FySars &

Yo A ldlo Am.




